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SANTA ROSA,

VISTO:

El Expediente N° 4947/19 caratulado “SECRETARIA GENERAL DE LA
GOBERNACION S/ APROBACION DEL SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE
ENVASES VACIOS DE FITOSANITARIOS PRESENTADO POR LA FUNDACION
CAMPO LIMPIO”; y iy

CONSIDERANDO:

Que a fojas 1 de autos obra Nota del Subsecretario de Ambiente, dirigida al
Secretario General de la Gobernacién, con fecha de entrada 4 de diciembre 2019,
expresando que el dfa 28 de enero de 2020 expira el plazo de 270 dias que se le otorga a los
registrantes de productos fitosanitarios para que dispongan de los Centro de Acopio
Transitorio (CAT) el Sistema de Trazabilidad de los bidones vacios, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 27279 y su Decreto Reglamentario, haciendo saber que estas normas
establecen que vencido dicho plazo y al no concretar el sistema de Gestién de Envases
Vacios de Fitosanitarios, los registrantes de dichos productos no podrén comercializar los

mismos en ¢l dmbito de nuestra Provincia;

Que el articulo 10 de la Ley de Presupuesto Minimos de Proteccién Ambiental para
la Gestién de Envases Vacios de Fitosanitarios N° 27279 establece: “El Sistema deberd
cumplir con los lineamientos minimos que se establecen a continuacién: a) La formulacion,
operacién y mantenimiento del Sistema serd de directa responsabilidad de los registrantes
de acuerdo a lo establecido en la presente ley, sin perjuicio de las obligaciones que le
correspondan a otros sujetos alcanzados por esta norma. b) El plazo establecido para la
formulacién y presentacién del Sistema serd de noventa (90) dias corridos a partir de la
publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial. Desde la aprobacion del Sistema, los
registrantes tendrdn doscientos setenta (270) dias corridos para adecuar su gestion a los
lineamientos del mismo. Vencido este plazo no pedrdn comercializar sus productos hasta
tanto no se ajusten a lo establecido.”;

Que los Registrantes que no estin comprendidos en la FUNDACION CAMPO
LIMPIO han incumplido con lo establecido en el Decreto N° 134/2018, Reglamentario de
la Ley N° 27279 que establece “EI Registrante que se inscriba en el Registro Nacional de
Terapéutica Vegetal del SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD Y CALIDAD
AGROALIMENTARIA (SENASA) con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N°
27.279, deberd adherirse a algin sistema aprobado u obtener la aprobacién de un nuevo
sistema de gestion. Los registrantes deberdn cumplir con la obligacion prevista en el
inciso b) del articulo 10 de la Ley N° 27.279 en un plazo no mayor a NOVENTA (90) dias a
partir de la publicacion de la presente Reglamentacidn”; ya que habiendo sido publicado el
Decreto referido el Publicada en el Boletin Oficial del 20 de febrero de 2018, Numero:
33815; habiendo vencido por ende con creces los noventa dias que otorga el mismo para su
adhesién o aprobacién de un Sistema de Gestién, no lo han hecho, imponiéndose por lo
tanto lo que establece el articulo 10 de la Ley N° 27279, es decir, la prohibicién de la venta
de sus productos en la provincia de La Pampa;

Que la FUNDACION CAMPO LIMPIO, y por ende los. Registrantes que estdn
integrados enella,no haadecuado sugestién a los lineamientos de la formulacién y
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presentacion del sistema presentado, por las razones que se expondran a continuacién;

Que en el Expediente N° 4947/19 caratulado “SECRETARIA GENERAL DE LA
GOBERNACION - SUBSECRETARIA DE AMBIENTE - S/APROBACION DEL
SISTEMA DE GESTION INTEGRAL DE ENVASES VACIOS DE FITOSANITARIOS
PRESENTADO POR LA FUNDACION CAMPO LIMPIO”, a fojas 1 personal técnico de
la Subsecretaria de Ambiente sugiere aprobar el Sistema de Gestién Integral de Envases
Vacios de Fitosanitarios presentado por la FUNDACION CAMPO LIMPIO;

Que a fojas 3 obra Nota dirigida al Subsecretario de Ambiente, Rail Fabian
TITTARELLI, presentada por la FUNDACION CAMPO LIMPIO, fecha de entrada 18 de
mayo de 2018, a los efectos de acompafiar como Anexo I el documento descriptivo del
Sistema de Gestién Integral de Envases Vacios de dicha Fundacion (“Sistema de Gestion™);

Que a fojas 4/20 obra el Sisterna de Gestion referenciado;

Que a fojas 46/49 obra Disposicién N° 123/19 de la Subsecretaria de Ambiente, de
fecha 29 de abril de 2019, la que en su articulo 1° dispone “Articulo 1%- Apruébese el
Sistema de Gestion Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios, presentado por la
Fundacion CAMPO LIMPIO obrante a fojas 3/20 de autos.- Articulo 2°- Deberdn
incluirse también los Centros de Almacenamiento Transitorios Primarios (CATp) en el
Titulo Centro de Almacenamiento Transitorio (CAT).- Articulo 3°- Registrese y
comuniquese a la Fundacion CAMPO LIMPIO.”; habiendo sido notificada a fojas 54
vuelta el dia 2 de mayo de 2019;

Que transcurrido los doscientos setenta dias corridos establecidos por el Articulo 10
de la Ley N° 27279, a contar desde la fecha de notificacién a la FUNDACION CAMPO
LIMPIO, que fuera ¢l dia 2 de mayo de 2019, los cuales se cumplieran el dia 28 de enero
de 2020, que nuclea a noventa y cuatro registrantes, no se ha ajustado a lo establecido en su
Sistema de Gestién Integral de Envases Vacios de Productos de Fitosanitarios, por las
tazones que se expondrin a continuacion;

Que a fojas 12 de autos, en el Punto 1 Sistema de Gestion intitulado “Localizaciéon
de los CATs” se expresa: “La localizacion estratégica de los CATs estard dada en funcidn
de los andlisis conjuntos entre las provincias y CampoLimpio de manera de lograr la mds
eficiente cobertura geogrdfica, de las dreas productivas, especificamente se tendrd en
cuenta zonas de mayor cantidad de envases utilizados, de las eficiencias del sistema de
logistica, de la localicacion de los CATps, de la presencia de recicladores y centros de
disposicién final y, muy especialmente, del compromiso politico de las autoridades de cada
localidad seleccionada. El CAT o CATp deberd estar aprobado por el organismo que
corresponda. ...";

Que a fojas 13 de autos en el Punto 3 Sistema de Gestién intitulado “Aspectos
constructivos”, se expresa: “Los aspectos constructivos de los CATs estardn encuadrados
de acuerdo a lo especificado en las exigencias del decreto 134/18. A modo de ejemplo se
presentan los planos de dos de modelos de Centros de Almacenamiento Transitorio”,
obrando afojas 13 y 14 dos figuras que ilustran los modelos de Centros de
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Almacenamiento Transitorio;

Que el articulo 13 del Decreto N° 134/18, Reglamentario de la Ley N° 27279, en su
inciso b) establece: “Los Centros de Almacenamiento Transitorio (CAT) deberdn cumplir
con las siguientes pautas minimas; los titulares de los Sistemas de Gestion Integral
deberdn avalar los aspectos constructivos mediante un profesional competente y
matriculado: 1) Localizacién 1.1, Estar ubicados en zopas de ficil acceso durante todo el
afio, especialmente en época de camparia. 1.2. Ubicarse respetando las distancias que las
autoridades jurisdiccionales establezcan respecto de dreas o pumtos sensibles como
establecimientos educativos, centros de salud y centros de recreacion. 1.3. Encontrarse
alejados de los cursos de aguas superficiales y de los depdsitos utilizados para el
abastecimiento de agua potable. 1.4. Cumplimentar los criterios de reduccion de riesgos en
cuanto a las caracteristicas ambientales y climdticas de la zona. 2) Aspectos Constructivos
2.1. Estar aislados fisicamente con tejidos o paredes, pisos impermeables, un muro
circundante que impida el ingreso de agua de lluvia y el drenaje hacia afuera de
acumulaciones de liquidos que pudieran derramarse. Estar techado y construidoes con
materiales resistentes al fuego o con caracteristicas de incombustibilidad. 2.2. En caso de
no tener muro circundante que limite el drenaje hacia afuera de liquidos que pudieran
derramarse, el piso deberé contar con una pendiente que permita su drenaje hacia una
cdmara aislada. La cdmara deberd estar dimensionada a esos efectos. 2.3. Contar con
buena ventilacion. 2.4. Estar destinados exclusivamente al almacenamiento de envases
vactos de fitosanitarios, contando con un espacio que permita almacenar de manera
separada los DOS (2) tipos de envases a los que se refiere el articulo 7° de la mencionada
Ley. 2.5. Poseer un sistema de proteccion o lucha contra incendios. 2.6. Poseer suficiente
iluminacion, sea natural o artificial. 2.7. Contar con elementos de proteccion personal y
espacios destinados a la higiene del personal en caso de posible afectacion. De acuerdo
con la clasificacion realizada en los Centros de Almacenamiento Transitorio (CATI), los
envases Tipo "A" serdn enviados a un operador para su gestion, en observancia de la
Jerarquia de opciones establecida en el articulo 6° de la Ley N° 27.279, debiendo
contemplar las Mejores Prdcticas de Gestion Disponibles (MPGD) en caso de eleccién de
una opcidn jerdrquicamente inferior. En tanto, los envases Tipo "B" serdn derivados a
disposicion final, En el caso que surjan nuevas tecnologias que planteen una alternativa
ambientalmente racional a este destino, las mismas deberdn ser validadas y aprobadas por
la Autoridad Competente, de conformidad con lo establecido por el inciso i) del articulo 18
de la Ley N° 27.279. En lo referido al transporte de los envases desde el CAT a los
operadores, los requerimientos solicitados a tal fin, serdn los que la jurisdiccion donde se
realice el traslado determine para dichos residuos, debiendo como minimo contemplar los
requeridos para el traslado de carga de mercancias peligrosas que establece la Ley N°
24.449 y sus modificaciones.”;

Que la FUNDACION CAMPO LIMPIO en su Sistema de Gestién ya referido, a .
fojas 10/11 en el ftem “Proceso para envases reciclables expresa: “..5. Compactacidn, y/o
molienda y/o armado de fardos 0 en CAT. ...";

Que el articulo 4° de la Ley N° 27279 expresa: “...Operador: Toda persona fisica o
Juridica autorizada por las Autoridades Competentes para modificar las caracteristicas
Jisicas y/o la composicién quimica de cualquier envase vacio de fitosanitario, de modo tal
que se eliminen sus propiedades nocivas, se recupere energia y/o recursos materiales, o se
obtenga un residuo menos tdxico o se lo haga susceptible de recuperacion o mds seguro
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para su transporte o disposicidn final.”;

) Que por ende, la FUNDACION CAMPO LIMPIO, al compactar o moler los
bldone_s serd OPERADOR en el marco de la Ley N° 27279, lo que se ve corroborado en el
Expediente N° 699/2020, caratulado “SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
— SUBSECRETARIA DE AMBIENTE - S/ EXIMICION DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL Y PRESENTACION DE MEMORIA DESCRIPTIVA DEL
CENTRO DE ACOPIO DE ENVASES VACIOS DE AGROQUIMICOS, UBICADO EN
LA LOCALIDAD DE ALTA ITALIA, LA PAMPA - Tercefos-Iniciadores FUNDACION
CAMPO LIMPIO”, en la “Memoria Descriptiva Centro de Almacenamiento Transitorio
(CAT) Alta Italia”, cuando expresa ...“Los envases serdn almacenados en el CAT por

se?tores,, conforme lo detallado en el croquis de la Figura 2. En caso de compactar se
utilizardn pallets™;

Que la presentacién por parte de la FUNDACION CAMPO LIMPIO de los
Expedientes Administrativos N° 1283/20 caratulado “SUBSECRETARIA GENERAL DE
LA GOBERNACION — SUBSECRETARIA DE AMBIENTE - S/EXIMICION DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL CENTRO DE ALMACENAMIENTO
TRANSITORIO EN COLONIA BARON-DEPTO. QUEMU — QUEMU - Terceros
Iniciadores FUNDACION CAMPO LIMPIO” y el N° 699/20 caratulado “SECRETARIA
GENERAL DE LA GOBERNACION - SUBSECRETARIA DE AMBIENTE- S/
EXIMICION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y PRESENTACION DE
MEMORIA DESCRIPTIVA DEL CENTRO DE ACOPIO DE ENVASES VACIOS DE
AGROQUIMICOS, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE ALTA ITALIA, LA PAMPA —
Terceros Iniciadores FUNDACION CAMPO LIMPIO”, implica la aceptacion de ser
OPERADORES en el marco de lo dispuesto en ¢ articulo 13 del Decreto 134/18, inciso c),
subinciso c), el cual se transcribe ut-infra;

Que el articulo 13 inciso c) del Decreto N° 134/18 establece: “El Operador deberd
obtener habilitacién por parte de la Autoridad Competente, que deberd ser explicita
respecto a su figura en el marco del presente régimen, del tipo de envases que autoriza a
operar, sus caracteristicas al momento de la recepcion, las operaciones y tecnologias
auiorizadas y su respectiva capacidad. En ningin caso la omision o silencio de la
Autoridad Competente, implicard la conformidad o permiso auwtomdtico para que un
Operador desarrolle su actividad. A efectos de obtener habilitacion, éste deberd presentar
a la Awtoridad Competente como minimo, los siguientes requisitos, debiendo los mismos
ser suscriptos por un Representante Técnico cuando corresponda: a. Datos identificatorios:
Nombre completo o razén social, Clave Unica de Identificacion Tributaria (CUIT), y
némina segin corresponda, del Directorio, socios gerentes, administradores,
representantes y gestores. b. Datos del Establecimiento: i. Domicilio real e identificacion
inequivoca, mediante nomenclatura catastral y/o coordenada geogrdfica; ii. Inscripcidn en
el Registro de la Propiedad Inmueble, en la que se consigne especificamente que dicho
predio serd destinado al almacenamiento, tratamiento y/o disposicion final, segin
corresponda; c. Estudio de Impacto Ambiental en los términos de la Ley N° 25.675 y la
normativa vigente en la materia. d. Memoria Técnica conteniendo la siguiente informacién:
i. Metodologia propuesta y su objetivo, incluyendo: - Fundamentos cientifico-técnicos
respecto de las operaciones a emplear y antecedentes internacionales sobre su aplicacién
cuando se tratare de una tecnologia innovadora; - Infraestructura necesaria y monitoreos
ambientales para su normal operacion. - Plano de la Planta, y Diagramas de
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proceso§ de_ las operaciones que realice. ii. Tecnologia, insumos Y equipamientos
neces.ar.'ms, incluyendo sus limitaciones (o la del medio o de los envases q tratar),
condicionamientos y pardmetros de control y de proceso, determinando claramente o]

realizadas, incluyendo ensayos que permitan evaluar la eficiencia del tratamiento v,
Consecuencias de Ig operacidn, identificando residuos que se pudieren generar, sy
composicion fisico quimica o biolégica y su clasificacién conforme; vi. Andlisis de riesgos
ar:t:bientales Y de seguridad asociados q lg operatoria y medidas a adoptar para sy
minimizacion; vij, Lugar donde se realizan lareas de mantenimiento, fabricacidn de

imprevistas, los desvios significativos en pardmetros de control de procesos, el cese total o
parcial de alguna operacién Por causas internas, externas o de fuerza mayor, la recepcion
de otro tipo de envases diferentes a los habilitados, y/u otros residuos que por sus

fisicas y/o la composicicn quimica a la que fueran sometidos los envases, e indicando si la
misma elimina sus propiedades nocivas, o si se obtiene un residuo, que deba ser susceptible
de una operacion posterior. e) En los casos en que luego de una operacion, de acuerdo con
las caracteristicas resultantes, se requieran operaciones Dosteriores, los fransportes entre
operadores deberdn realizarse con fransportistas autorizados, f Caracterizar Jfisica,
quimica y biologicamente los residuos que genera derivados de su operacion, para
determinar la gestion que aplicard a los mismos, de acuerdo a los regimenes legales
aplicables; constituyéndose a tal efecto como su generador. g) Contar con autorizacién por
parte del o los registrantes involucrados cuando; - Deba derivar los envases recibidos sin
haber realizado el tratamiento; - Disponga la derivacion, Yo el transporte hacia un
subsiguiente operador en un mismo transporte. Los Centros de Almacenamiento
Transitorio (CAT) que realicen operaciones de lavado de los envases, deberén inscribirse
en los registros creados al efecto por las Autoridades Competentes como operadores de
envases vacios de fitosanitarios, debiendo Zestionarlos de conformidad con la normativa
aplicable en la jurisdiccion de que se trate.

Que no seha verificado en ninguno de los Expedientes que tramitan en la
/...
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Subsecretaria de Ambiente iniciados por la FUNDACION CAMPO LIMPIO que la misma
haya solicitado su habilitacién como operador en el marco de la Ley N° 27279 y su Decreto
Reglamentario N° 134/18, y por ende, cumplido con la presentacién de los requisitos
contenidos en el inciso c¢) del articulo 13 del Decreto N° 134/18, lo que lleva
necesariamente a la NO HABILITACION de los Centros de Acopio Transitorios de Alta
Italia y Colonia Barén; ‘

Que en el caso del Expediente N° 699/2020 caratulado “SECRETARIA GENERAL
DE LA GOBERNACION — SUBSECRETARIA DE AMBIENTE - S/ EXIMICION DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y PRESENTACION DE MEMORIA
DESCRIPTIVA DEL CENTRO DE ACOPIO DE ENVASES VACIOS DE
AGROQUIMICOS, UBICADO EN LA LOCALIDAD DE ALTA ITALIA, LA PAMPA —
Terceros Iniciadores FUNDACION CAMPO LIMPIO”, a fojas 12 obra Informe de
Inspeccién de fecha 24 de enero de 2020 que expresa: “El dia 20 de enero de 2020
personal de la Subsecretaria de Ambiente se hizo presente en las instalaciones del Centro
de Almacenamiento Transitorio (CAT) de Alta Italia, ubicado en Estanisiao Zeballos S/'N
de la localidad homénima. En el marcos del expediente N° 699/2020, se pudo verificar que
el CAT se encuentra aproximadamente a 250 metros de la construccién mds cercana y la
superficie de predio es de 120 m’. El sitio donde se almacenardn los envases es un recito
cerrado (galpén), el mismo cuenta con piso de cemento, un portdn de ingreso y otro de
egreso, dos rejillas que conducen al tanque colector de posibles efluentes; oficinas de
recepcion y bafios compartidos con otro galpon. En el exterior se observd la construccion
de un alero. El CAT se encuentra aproximadamente a 250 metros de la construccion mds
cercana y la superficie del predio es de 120 m’. El sitio donde se almacenardn los envases
en un recinto cerrado (galpon), el mismo cuenta con piso de cemenio, un porton de ingreso
y otro de egreso, dos rejillas que conducen al tanque colector de posibles efluentes;
oficinas para recepcion y bafios compartidos con otro galpon. En el exterior se observo la
construccion de un alero. El CAT no cuenta con el sistema de control de incendios, no se
ha construido los boxes que sectorizan los dos tipos de envases (A y B); no hay
sefializacion ni elementos de proteccion personal y_no cuenta con el software de
trazabilidad instalado. El croquis presentado por la Fundacion Campo Limpio, obrante
en el expediente N.* 6992020, no es representativo con las instalaciones relevadas en la
inspeccién dado que en el croquis se sefiala un solo porton; el tanque de recoleccién de
efluentes se ubica en el otro extremo del galpdn y no figuran las rejillas ni la conduccion
del efluente al tanque colector. Las instalaciones de oficinas y barios no se han declarado
en el croquis...”,

Que en funcién de lo expresado inmediatamente ut-supra surge claramente que la
FUNDACION CAMPO LIMPIO no_ha cumplide con su propio Sistema de Gestién en
caso del CAT de Alta Italia, ya que el croquis presentado por la misma no es representativo
de las instalaciones inspeccionadas, siendo otro relevante motivo de incumplimiento de su
Sistema de Gestién el no_contar con_el sistema de Software instalado, lo cual lleva
necesariamente a su no adecuacién al Sistema de Gestion presentado por ella misma, y por
ende, a 1a no habilitacién;

Que en el caso del CAT de Colonia Barén, en el Expediente N° 1283/20 caratulado
“SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION - SUBSECRETARIA DE
AMBIENTE S/ EXIMICION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEL
CENTRO DE ALMACENAMIENTO TRANSITORIO EN COLONIA BARON
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DEPARTAMENTO QUEMU QUEMU - Tercer Iniciador FUNDACION CAMPO LIMPIO
-, obra Informe labrado por personal de la Subsecretaria de Ambiente a fojas 13, el cual
expresa “...El CAT no cuenta con sistema de control de incendios, no se han construido los
boxes que sectorizan los dos tipos de envases (A y B), no hay sefializacién ni elementos de
proteccién personal, y no cuenta con el software de trazabilidad instalado. El croquis
presentado por la Fundacién Campo Limpio, obrante en el Expediente N° 1283/2020, no es
representativo con las instalaciones relevadas en la inspeccion dado que en el croquis no
figuran las rejillas ni la conduccién del efluente al tanque colector. Las instalaciones de
oficina y los bafios no se ha declarado en el croquis.”, con lo cual FUNDACION CAMPO
LIMPIO no ha cumplido con su propio Sistema de Gestién en caso del CAT de Colonia
Barén, ya que el croquis presentado por la misma no es representativo de las instalaciones
inspeccionadas, siendo otro relevante motivo de incumplimiento de su Sistema de Gestién
el no contar con el sistema de Software instalado, lo cual lleva necesariamente a su no
adecuacion al Sistema de Gestion presentado por ella misma, y por ende, a la no
habilitacién;

Que con fecha 27 de Enero de 2020, mediante acta de constatacion realizada por el
Escribano General de Gobierno, se realizé una nueva inspeccién sobre los CAT instalados
en Alta Italia y Colonia Barén, en la cual se verificé que los mismos no se han finalizado
conforme los requerimientos del Decreto Reglamentario niimero 134/18, articulo 13 inc. b.
puntos 2.1; 2.2 y 2.4;

Que de la misma surge, respecto del CAT ubicado en la localidad de Colonia Barén,
que se constaté “la existencia de un galpon con techo de chapa con cuatro dependencias
contiguas, a lo cual Ia propietaria manifiesta, que se trata de dos futuros bafios, una cocina y
una oficina administrativa y que el tinglado tiene una medida aproximada de nueve metros
por diecisiete.- Observo que la construccion tiene un contrapiso y una carpeta de cemento,
bolseado a la cal y con un unico acceso con portén de chapa corredizo.- Agrega el Sr.
Calder6n, que en éste espacio hay dos rejillas de desague sin las canaletas correspondiente
que permitan el drenaje de cualquier fluido hacia las mismas, faltando ademés la divisién
de los sectores pertenecientes a los bidones tipo Ay B.-”;

Que asimismo, del acta de constatacion surge, que en el CAT ubicado en la
localidad de Colonia Barén, no existe sobre su predio un cerco perimetral que impida el
libre acceso y su consecuente contacto directo con los eventuales bidones almacenados.-

Que mediante la misma acta el Escribano General de Gobiemno realizé una
constatacion sobre el CAT ubicado en la localidad de Alta Italia, de la misma se extrae “Alli
se contato existencia de un galpén con techo de chapa, paredes de ladrillo a la vista, con un
acceso principal por la mencionada calle y otro en su porton trasero.- En su interior observé
un contrapiso de cemento con un tanque color verde de PVC colgando de una cabreada.-
Manifiesta el médico veterinario Calderén que en dicho sector hay tres rejillas sin las
canaletas de drenaje respectivas como asi tampoco las divisiones que corresponderian
existir para el correcto acopio y separacion de los bidones.-”;

Que al dia de la fecha, la FUNDACION CAMPO LIMPIO no ha obtenido la
Declaracion de Impacto Ambiental segiin lo normado por la Ley Ambiental Provincial N°
3195 para los Centros de Acopio Transitorio ubicados en Alta Italia y Colonia Bar6n,
habiendo iniciado los respectivos Expedientes ya referidos el dia 10 de enero de 2020 y el
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dia 24 de enero de 2020, lo cual constituye una clara demostracién de su falta de interés en

cumplir con la normativa vigente. .
P En particular, la falta de interés en cumplir con el articulo 10 de la Ley N° 27279 y

Decreto Reglamentario N° 134/18, ya que teniendo 270 dias corridos
S ey os lineamientos de su Sistema de

de 2019 adecuar su gestién a
desde el 2 de mayo de 2019 para g én a dias de su

Gestién, y cumplimentar toda la normativa vigente a dichos fines, reci '
vencimiento inici6 los trdmites correspondientes 2 la obtencién de la De{claraclén de
Impacto Ambiental de los CATs mencionados, plazo en el que resulta imposible lograr la

aprobacién que persigue;

Que a fojas 58 del Expediente N° 4947/19 ya mencionado, obra. No?a del
Subsecretario de Ambiente, Ratl Fabian TITTARELLL dirigida al Director Ejecutivo de
Campo Limpio, Sefior Ernesto AMBROSETTI, la cual fue notificada por Carta Docgmento
cuyo aviso de recibo obra a fojas 59, el dfa 11 de octubre de 2019, la cual expresa: “Por la
presente notifico a Ud. de acuerdo a lo conversado en la dltima reunion, de fecha 10 de
septiembre, sobre la ubicacion de los CAT en relacion a la Ley N° 27279, Los tres lugares
propuestos fueron elegidos debido a su ubicacion esiratégica, no descartando que en un
futuro se agreguen otros Ceniros de Acopio. Los mismos son los siguientes: CAT en la
ciudad de Alta Italia — CAT en la ciudad de Colonia Bardén — CAT en la ciudad de
Macachin. Debido a que se requiere avanzar con la puesta en marcha del sistema, seria de

importancia encontrarnos a la brevedad en Santa Rosa para realizar una visita conjunta a

dichos lugares.”;

Que la FUNDACION CAMPO LIMPIO no incluy6é dentro de su Sistema de
Gesti6n en su etapa operativa el Centro de Acopio Transitorio en la ciudad de Macachin, tal
como fuera ordenado por la Autoridad de Aplicacién, lo cual también es una falta al

cumplimiento adecuado del mismo;

Que la no comercializacién de productos establecida en el articulo 10 de la Ley N°
27279 para aquellos registrantes que no hayan presentado su Sistema de Gestién 0 no se
hayan adecuado a los lineamientos del mismo es una medida de caricter TUTELAR, en
pos de asegurar la salud de la poblacién y del ambiente; atento a los dafios que pueden
ocasionarse a los mismos por su falta de adecuacién o incumplimiento;

Que los principios de prevencién y precaucién establecidos en el articulo 4° de la
Ley General del Ambiente N° 25675 son plenamente aplicables al caso;

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién establecié en el fallo "Salas, Dino,
publicado en Fallos: 332:663 que "..el principio precautorio produce una obligacion de
previsién extendida y anticipatoria a cargo del funcionario publico. Por lo tanto, no se
cumple con la ley si se otorgan autorizaciones sin conocer el efecto, con el propdsito de
actuar una vez que esos dafios se manifiesten (...). La aplicacion de este principio implica
armonizar la tutela del ambiente y el desarrollo, mediante un juicio de ponderacion
razonable. Por esta razon, no debe buscarse oposicion entre ambos, sino
complementariedad, ya que la tutela del ambiente no significa detener el progreso, sino por
el contrario, hacerlo mds perdurable en el tiempo de manera que puedan disfrutarlo las
generaciones futuras (considerando 2°);

Que también la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sefialado en Cruz
...
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(Fallos: 339:142) que en materia ambiental el caso debe ser analizado desde una moderna
concepcién de las medidas necesarias para la proteccién del medio ambiente, pues el citado
artfculo 4° de la Ley General del Ambiente introduce los principios de prevencién del dafio
y de precaucién ante la creacién de un riesgo con efectos desconocidos y por tanto
imprevisibles; \

Que la FUNDACION CAMPO LIMPIO present6 con fecha 27 de enero de 2020
una Nota ante la Subsecretaria de Ambiente de esta Provincia, expresando “Nos dirigimos
a Uds. en relacion al Sistema de Gestién Integral de Envases Vacios de Fitosanitarios de la
Fundacién CampoLimpio que fuera aprobado por esa Autoridad Competente mediante
Disposicién 123/19 (en adelante “Sistema "), ante la proximidad del vencimiento del plazo
de implementacion del Sistema de Gestidn sin haber obtenido de vuestra parte las
habilitaciones pertinentes para comenzar a operar el CAT, asi como tampoco respuesta
alguna a las presentaciones efectuadas por nuestra organizacion. Conforme el plan de
trabajo actualizado presentado el pasado 09/01/02 nos encontramos en condiciones de
operar inmediatamente los Centros de Almacenamiento Transitorio de las localidades de
Alta Italia y Colonia Barén- los cuales han sido reacondicionados por CampoLimpio para
Jacilitar la adecuada recepcicén Y almacenamiento de envases vacios-, teniendo prevista la
logistica y los operadores. Esto Jfue puesto en conocimiento de las autoridades Dprovinciales
en una reunion mantenida en la fecha citada entre representantes de CampoLimpio y
Pprovinciales, quienes en dicha instancia —sin perjuicio de recalcar las demoras
experimentadas en la implementacidn las cuales asumimos- manifestaron su conformidad
con el plan de trabajo. Que avanzando en la efecucion de esa propuesta, se ha presentado
Jinalmente ante esa Autoridad la documentacién requerida a nivel ambiental a los fines de
obtener la habilitacion de los CAT mencionados, instancia que resta satisfacer para la
operatividad de los mismos. Ademds, proponemos reforzar la recepcion de envases
concretando también de modo inmediato campafias itinerantes en Macachin y otras
localidades que se acuerden en forma conjunta con la Subsecretaria. Ello sin perjuicios de
avanzar sin demoras en la evaluacién y puesta en marcha de un tercer CAT en territorio
provincial. Destacamos que no se nos han notificado resoluciones de la Subsecretaria por
las que se observara el plan de trabajo y/o se solicitara informacién y/o documentacion
adicional. Lo iunico que se nos ha requerido, informalmente, fue satisfacer algunos
requisitos constructivos en los predios, aspectos que no obran en la normativa aplicable
por lo que fue imposible preverlos inicialmente. No obstante ello, ya hemos encomendado
la realizacion de las obras, las cuales estardn concluidas en el transcurso de dos semanas.
En este contexto, ante la proximidad del vencimiento del plazo de implementacion y la faita
de respuestas formales —en tanto no hemos obtenido por parte de esa Autoridad las
habilitaciones para comenzar a operar el Sistema pero tampoco observacién alguna al
plan de trabajo presentado-, nos pusimos Y permanecemos a entera disposicion para
resolver las cuestiones pendientes que fueran necesarias para obtener las habilitaciones
correspondientes. No obstante, para nuestro sorpresa, el dia sdbado se publicé en un
medio local de amplia circulacion una nota en la que participa el Subsecretario de
Asuntos Agrarios, Alexis Benini, quien confirmé en ese medio que a partir del 28 de enero
ya se habria tomado la decision de suspender la comercializacién de agroquimicos,
manifestando que “El sistema que iba a estar armado para la recoleccién de los bidones y
del que se tenia que hacer cargo "Campo Limpio®, no estd hecho”, extremo que no es
correcio en tanto el sistema puede encontrarse operativo inmediatamente de obtenidas las
habilitaciones, para la cual se presenté la documentacién correspondiente, sin perjuicio de
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adaptarse a posteriores medidas que esa Autoridad de Aplicacién pudiera determinar”;

Que la afirmaci6én de la FUNDACION CAMPO LIMPIO resulta falaz, maliciosa y
que no encuentra correlato en la realidad cuando expresa “...extremo que no es correcto en
tanto el sistema puede enconirarse operativo mmed;atamente de obtenidas las
habilitaciones, para la cual se presenté la documentacioén correspondiente, sin perjuicio de
adaptarse a posteriores medidas que esa Autoridad de Aplicacion pudiera determinar., ya
que es falso que haya presentado “toda la documentacién correspondiente”, ya que siendo
OPERADOR en los términos establecidos en el articulo 4° de la Ley N° 27279 tal como se
expres6 uf-supra, no ha cumplimentado con las exigencia establecidas en el Decreto
Reglamentario N° 134/18;

Que la FUNDACION CAMPO LIMPIO no ha obtenido la Declaracion de Impacto
Ambiental en los citados: Expedientes N° 699/20 y 1283/20 para el funcionamiento de los
Centros de Acopio Transitorio en Alta Italia y Colonia Barén, incluso sin las exigencias
previstas como operadores en el marco de la Ley N° 27279, que por cierto deberia
cumplimentar, con lo cual mal puede argumentar que se encuentra en condiciones de
operar inmediatamente en los mismos, ya que para ello es requisito indispensable la
obtencion de la Declaracion de Impacto Ambiental en los términos del articulo 10,
siguientes y concordantes de la Ley Ambiental Provincial N° 3195;

Que continiia expresando la referida nota de la FUNDACION CAMPO LIMPIO de
fecha de entrada 27 de enero de 2020 “Que, por ofra parte, del articulo periodistico antes
citado (http://www.laarena.com.ar/la_pampa-sin-agroquimicos-desde-el-mares-2095083-
163.html) ... Si bien reconocemos que los tiempos que le otorgamos a la Subsecretaria para
la evaluacion de los documentos, y expedirse sobre ellos de modos previo al vencimiento
del plazo de implementacion del sistema fueron menores a los plazos administrativos de
estilo, entendemos que debe primar el espiritu de la Ley N° 27.279 y en ese sentido
CampoLimpio y vuestro organismo deben aunar esfuerzos de ponderando operativizar el
Sistema de Gestion en vez de la aplicacion de sanciones que no resuelven la problemdtica
de los envases vacios, difiriendo la aprobacion a definiciones politicas sobre una nueva
reglamentacién que aiin no fue ni siquiera presentada como proyecto de ley en la
provincia. En esta linea, estamos convencidos que habilitar la operatoria de los CATs Alta
Italia y Colonia Baron , sumado a las campafias de recepcion itinerante que se proponen,
contribuird a dar solucién inmediata a la problemdtica de envases vacios, Hevdndose
alternativas a los productores pampeanos sin perjuicio de las nuevas medidas que esa
Autoridad disponga para los actores de la cadena. Con ese objetivo, solicitamos a Uds. se
expidan habilitando los CAT previo al vencimiento del plazo legal de implementacion del
Sistema, sin perjuicio de requerir la satisfaccion de las cuestiones que se dispongan.
Subsidiariamente, en caso que de la evaluacion del plan de trabajo y la documentacién
correspondiente a la normativa ambiental presentada surja la necesidad de realizar
gestiones adicionales sin las cuales no se conciba la implementacion del Sistema,
solicitamos la concesion de una prorroga al plazo para su implementacion contando desde
ya con nuestro mayor compromiso para satisfacer los requerimientos con la mayor
premura. En ambos supuestos, se propone adicionar campatias de recoleccion itinerantes
que resulten necesarias para satisfacer la demanda de gestion de envases vacios en el
territorio provincial... ”;

La pretension esgrimida por la FUNDACION CAMPO LIMPIO persigue que la
...

Scanned with CamScanner



® ,
@ GOBIERNO DE | Subsecretaria

.
8% LA PAMPA | de Ambiente
L —

W11

Administracién Provincial en pos de “aunar esfuerzos” soslaye y viole la totalidad de la
normativa ambiental vigente, la nacional y la provincial. Que en el lapso de una semana se
analice y apruebe un libelo que solicita la eximicién del estudio de impacto ambiental,
junto con la pretensién del otorgamiento de una declaracién de impacto ambiental, trémite
que necesariamente requiere como paso previo la intervencién del Ente de Politicas
Ambientales, resulta de imposible cumplimiento;

Que atento lo expuesto inmediatamente ut-supra, en la nota de referencia, cabe
repetir que la prohibicién de la venta de productos de agroquimicos, establecida en el
articulo 10 de la Ley N° 27279, no se trata de una sancién sino de una MEDIDA
TUTELAR, impuesta de manera imperativa a la Autoridad Competente, cuando expresa
en su inciso b): “El plazo establecido para la formulacién y presentacion del Sistema serd
de noventa (90) dias corridos a partir de la publicacién de la presente ley en el Boletin
Oficial. Desde la aprobacion del Sistema, los registrantes tendrdn doscientos setenta (270)
dias corridos para adecuar su gestion a los lineamientos del mismo. Vencido este plazo no
podrdn  comercializar sus productos hasta tanio no se ajusten a lo establecido.”,
habiéndose vencido el plazo de adecuacién el dia 28 de enero de 2020, tornando vigente
ipso facto dicha prohibicién, no correspondiendo por ende hacer lugar al pedido de
prorroga solicitado, circunstancia que no est4 contemplada en el articulo citado de la Ley, ni
en otra parte de la misma ni en su normativa complementaria;

Que atento lo expresado, y el daifio causado al ambiente y la salud de poblacién, y la
plena vigencia de los principios de prevencion y precaucién aplicables al caso, atento en
especial la presencia de bidones de agroquimicos sin el triple lavado que se han acumulado
en rellenos sanitarios de localidades de la provincia y en otros sitios, corresponde intimar a
la FUNDACION CAMPO LIMPIO, tomando en consideracién también que ella lo ha
ofrecido, a poner en funcionamiento un sistema de recoleccion itinerante a través de
empresas operadoras y/o de transporte habilitadas para la operacion y transporte
interjurisdiccional de residuos peligrosos en el plazo de veinte dias corridos, debiendo
presentar su propuesta en el plazo de diez dias corridos a los efectos de su aprobacién;

Que ba intervenido la Asesoria Letrada Delegada Actuante en la Subsecretaria de
Ambiente;

Que es necesario dictar el pertinente Acto Administrativo;
POR ELLO:
EL SUBSECRETARIO DE AMBIENTE:
DISPONE:

Articulo1°.- Rechazase la solicitud efectuada por l]a FUNDACION CAMPO LIMPIO de

prérroga al plazo de implementacién de su Sistema de Gestién Integral de
Envases Vacios de Fitosanitarios, conforme lo expresado en los precedentes
Considerandos.-

Articulo 2°.- Establécese el incumplimiento de la FUNDACION CAMPO LIMPIO al
...
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Sistema de Gestién Integral de Envases Vacios de Productos Fitosanitarios
obrantes a Fs. 4/20 y a su ampliacién de Fs. 90/94.-

Articulo 3°- Encontréndose incumplido el Sistema de Gestién Integral de Envases Vacios

de Productos Fitosanitarios presentado por la FUNDACION
CAMPO LIMPIO declarése operativo el articulo 10 de la Ley N° 27279 y por ende
prohibase la comercializacién de agroquimicos en jurisdiccién de la provincia de La Pampa
a todos los registrantes que la integran, conforme lo expresado en los precedentes
considerandos.-

Articulo 4°.- La prohibicién del articulo 3° estaré vigente hasta el momento en que

esta Autoridad de Aplicacién disponga el cese del incumplimiento, previa
habilitacién y funcionamiento del Sistema de Gestién Integral de Envases Vacios de
Productos Fitosanitarios correspondiente a la FUNDACION CAMPO LIMPIO.-

Articulo 5°.- No habiéndose presentado el Sistema de Gestién Integral de Envases Vacios

de Fitosanitarios ~ por  los Registrantes no incluidos enla
FUNDACION CAMPO LIMPIO declarase operativo el articulo 10 de la Ley N° 27279 y
por ende prohibase la comercializacién de agroquimicos en jurisdiccién de la provincia de
La Pampa a todos esos registrantes que no la integran, conforme lo expresado en los
precedentes considerandos; hasta tanto presenten su sistema de GESTION .-

Articulo 6°.- La prohibicién del articulo 5° estard vigente hasta el momento en que esta

Autoridad de Aplicacién disponga el cese del incumplimiento, previa
presentacién, aprobacién, habilitacién y funcionamiento del Sistema de Gestién Integral de
Envases Vacios de Productos Fitosanitarios correspondiente los registrantes no integrantes
de la FUNDACION CAMPO LIMPIO.-

Articulo 7°.- Intimase a la FUNDACION CAMPO LIMPIO a poner en funcionamiento el

Sistema de recoleccién itinerante a través de empresas operadoras y/o
de transporte habilitadas para la operacién y transporte interjurisdiccional de residuos
peligrosos en el plazo de veinte dias corridos, debiendo presentar su propuesta en el plazo
de diez dias corridos a los efectos de su aprobacion; conforme lo expresado en los
precedentes Considerandos, bajo apercibimiento de realizarlo la Autoridad de Aplicacién a
costa de la FUNDACION CAMPO LIMPIO.-

Articulo 8°.-Intimase a la FUNDACION CAMPO LIMPIO a constituir domicilio procesal
en Santa Rosa, La Pampa, segiin lo ordenado en el articulo 23 de Decreto N°
1684/79, Reglamentario de la Ley N° 951 de Procedimiento Administrativo, bajo

. apercibimiento de tener sus futuros escritos por no presentados.-

Articulo 9°.- Iniciense actuaciones administrativas a los fines de imputar a los registrantes

y/o a la FUNDACION CAMPO LIMPIO posibles violaciones a la nonmativa
vigente en materia de gestién integral de envases vacios de fitosanitarios y normativa
vigente ambiental.-

Articulo 10°.- Registrese y comuniquese a la FUNDACION CAMPO LIMPIO, ala
Cémara Empresaria Pampeana de Insumos Agropecuarios (Cepia), al

SENASA, al Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Naciény al Ministerio de
n...
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